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財政との係わり：
2001年～ 日野市健全財政を考える会
市との協働による白書づくり
動画版白書・漫画版白書も作成
行財政改革推進委員など

2011年～ 小金井市で活動

Blog：市民財政白書ラボ

HP ：市民財政白書ネットワーク



まずは財政って何なのよ～！？
大辞林によると
① 国または地方公共団体などが行政活動や公共政策の遂行の
ために行う，資金の調達・管理・支出などの経済活動。

② 企業・家庭・個人などの経済状態。ふところ具合。
「今月の我が家の財政は苦しい」



『みんなのために使う』と一言でいっても・・

「これから財政の話をしよう２０１２（by tatsuloupy）」を一部改編









そもそも暫定予算って何？

年度開始前に予算が成立しないときに
本予算成立までの
一定期間のつなぎとして
定められた予算

・義務的経費に限る
・最小限必要とされる経費に限られる
・継続案件に限られる など
いろいろ言われていますが、
地方自治法上は細かい規定なし



温故知新 過去の暫定予算

鈴木

関
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稲葉

西岡

市制施行昭和33年（1958年）10月

佐藤
稲葉

昭和46年（1971年）3ヶ月

昭和55年（1980年）1ヶ月

昭和62年（1987年）3ヶ月

平成15年（2003年）2ヶ月

平成28年（2016年）2ヶ月

平成16年（2004年）2ヶ月×３

平成17年（2005年）2ヶ月



過去の暫定予算

昭和46年度（1971年度）

論点：西部浄水場用地売却について

市長が予算案を取り下げ、暫定予算となった

4月選挙

5月に永利市長に変わる

関連予算を一旦減額、予備費に入れて可決



過去の暫定予算

昭和55年度（1980年度）

審議が3月中に終わらず1ヶ月の暫定予算に

4月7日に本予算成立



過去の暫定予算

昭和62年度（1987年度）

3月5日に保立市長が辞職したため

辞職の原因
・12月議会：老人入院見舞金条例可決

→ 市長再議で調整難航
⇒2月12日まで会期及ぶも

最後は過半の議員が欠席し自然閉会
議案22件が廃案に

大久保市長当選後の6月議会で可決



過去の暫定予算

平成15～17年度 3年連続暫定予算

論点：武蔵小金井駅南口再開発

平成15年度：議会で修正案を可決
⇒再議で否決

平成16年度：賛否同数 ⇒ 議長が否決
など3回で6ヶ月の暫定予算

平成17年度：賛否同数 ⇒ 議長が否決

～議決により予算が暫定となったのは初～



市民生活への影響（平成１５年度の場合）

平成15年第2回臨時会 会議録より

板倉議員の質問に対する大久保部長の回答

・新規事業、レベルアップ事業に影響（３０数事業）

・商店街のイベントの補助が都に申請できない

・児童遊園のスプリング遊具が修繕できない

・重度身体障害者訪問入浴サービス事業 開始が遅れ

・浴槽取替への補助が20万⇒37.9万増額 6月以降に

・小学校の耐震補強：夏休みに工事できず2年に分割

・図書館新刊本が買えない など



平成28年度暫定予算の全体像

歳入 ３４．４４億円
（当初予算案の8.6％）

歳出 ７３．７８億円
（当初予算案の18.4％）

意外！ 収支のバランスは取れていない



暫定予算の全体像

議会費
幅は予算案の総額に比例

高さは予算案総額に対する割合を表す

16.6％（2ヶ月分）

18.4％（平均）

総務費 民生費 衛生費

土木費

消
防
費

教育費
公債費

労働費・農業費・商工費 諸支出金

歳出について

最小限といいつつ2ヶ月分以上確保されてる

「本来の予算が成立するまでの間、行政の中断を防ぐためのつなぎ予算として
最小限必要とされる経費の支出ができるよう暫定的に予算を調製」（市報）



暫定予算のナカミ（人件費）

※地域手当等の引き上げは反映済

・給料・地域手当・扶養手当
・特別調整額・住居手当・共済費

⇒ なぜか3ヶ月分

・時間外手当 ⇒ 普通に２ヶ月分

・期末手当・勤勉手当 ⇒ ０

・通勤手当 ⇒ 約半年分

・互助会への補助など ⇒ １００％

・非常勤嘱託の給与 ⇒ 普通に２ヶ月分



暫定予算のナカミ（扶助費）

平均すると14.2％が計上されている

2ヶ月分計上されているものが多いが

4カ月分も多く、０というのもある。

例）児童手当・児童育成手当：6月が初回
⇒ 暫定予算では０

児童扶養手当：４月が初回で年３回

⇒ 暫定予算は４カ月分

＜基本的に必要なものを所定の時期に払う＞

～ 市民への影響はあまりない？ ～



暫定予算のナカミ（委託関係）

約９９億中27.5億（24.2％ 2ヶ月分以上）

1年分

約2ヶ月分

0

1ヶ月未満

2ヶ月未満

3ヶ月未満

6ヶ月未満

6ヶ月以上

約48億円（210項目）

約8.4億円（57項目）

約2.9億円（131項目）

約14.8億円（8項目）

約1.3億円（26項目）

約5億円（52項目）

約16.9億円（29項目）

約2.0億円（15項目）

計約99.3億円（528項目）

指定管理委託（5年契約）
その他複数年契約
5月までに業務終了するもの

うち13.8億：都消防委託

うち14.6億：区画整理

業者を決める必要があるもの
5月までに始まらないもの



暫定予算のナカミ（補助金）
負担金補助及び交付金（170項目51.5億円）

いわゆる補助金：118項目40.9億円
1年分

約2ヶ月分

0

2ヶ月未満

6ヶ月未満

6ヶ月以上

約0.2億円（13項目）

約15.9億円（62項目）

約0.9億円（8項目）

約0.6億円（4項目）

約0.6億円（6項目）

※10万円以上のもの

約22.8億円（25項目）

暫定予算では約4.6億円

うち8.6億：南口再開発
2.4億：私立幼稚園関係

うち9.9億：緊急輸送道路耐震化補助
7.7億：民間保育園補助
2.8億：認証保育園補助



市民生活への影響
民間

４月

５月

行政

決定
（１年分）通知

請求

６月

９月

申請

支払（半年分）

充
当

10月

3月

請求

支払（半年分）

充
当

申請 決定
（2ヶ月分）通知
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当
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支払(2ヶ月分)

申請 決定
通知
請求

支払(4カ月分)

（10ヶ月分）充
当

民間 行政

報告
５月

補助事業の一例



暫定予算のナカミ（需用費・備品など）
多い

少ない

93.6％：保険料（1438万）

28.8％：消耗品費（2億5772万）
26.4％：郵便料（5929万）
25.4％：交際費（333万）
25.2％：使用料・賃借料（10億4053万）

18.0％：光熱水費（3億3632万）

16.6％：賄材料費（5606万）・電話料（2256万）

15.6％：旅費（4048万）

14.3％：修繕料（1億928万）

12.7％：印刷製本費（5888万）

7.7％：備品（1億2206万）
参院選除けば2.1％

カッコ内は当初予算案



新規事業４５、レベルアップ８（予算説明資料）

本当に新規事業、レベルアップといえるのは１４件

残りのものは・・・・

・定期的に行われるもの（参議院議員選挙の費用など）

・老朽化したものの改修・取替

・法改正に対応したシステムの修正

・単発の委託料（婦人会館の耐震診断など）

・一時的なもの（臨時交付金など）

暫定予算のナカミ（新規事業など）



○暫定予算に計上なし ９事業

○通常通り（２ヶ月分以上）計上 ４

固定資産台帳整備財務資料作成
提案型協働事業補助金、援農ボランティア
消防団消耗品、小金井観光協会補助（増加分）

ごみ減量啓発グッズ、骨髄ドナー支援
介護ボランティアポイント事業
アシスタントティーチャー

行政不服審査委員（法改正への対応）
妊婦健康診査（メニュー増）
特別支援学級非常勤嘱託（７人⇒８人）
ストレッチ体操普及啓発（チャレンジデーがらみ）

○不明 １ 保育室等保護者助成金増額（７月末以降支給）

暫定予算のナカミ（新規事業など）



投資的なもの

投資的経費の予算はほとんど計上されていない
（５１億中6.3億）

例外：木造住宅の耐震化
特定緊急輸送道路沿道耐震化
防災無線デジタル化
都市計画道路３．４．１２号線用地取得費

工事請負費もほとんど計上されていない
例外：維持補修にかかるものや

複数年の支出が予めさだめられているもの
（防災無線デジタル化）

暫定予算のナカミ（投資的なもの）



企画物の予算が執行できない？

市民生活への影響

美術館

自主
講座

通常
予算 4月 3月

年間計画（企画展など）実施

暫定
暫定予算 5月

年間計画が立てられない？

一例

通常
予算

募集・応募・選定 講座の実施

暫定
暫定予算

先が見えないので募集できない？

予算書からは読み取りにくいが・・
文化振興事業（文化振興協会の事業）、商工会のイベント関

係、市民活動へ図書館・公民館からの支援に影響ありそう



暫定予算の市民生活への影響 まとめ

・新規事業がはじめられない

・２ヶ月分しか手当がなく手続きが煩雑になる

・企画物の年間計画が立たないのではじめられない

・補助事業もはじめられないものが多い

・図書館新刊本が買えない、学校備品が買えない

・工事関係がはじめられない
（小学校の非構造部材耐震化など）



これからどうなる？ 平成15年度の場合・・・

市長案

修正案

可決
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再開発関連予算削除
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市長案 可決

第１回
定例
～3/26

議長民主

第２回
臨時
～5/27 

暫定による影響額のみ加味

市長選により稲葉氏再選

再議
否決

第１回
臨時
3/28 

暫定否決
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これからどうなる？ 平成16年度の場合・・・

市長案

○３ 否決
共
産
３

民
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市
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２

ネ
ッ
ト
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ブ
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自
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公
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３
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組替動議１ 組替動議２

○７ 否決○１１否決

第１回
定例

～3/26

「組替しない」
ｂｙ市長

附帯決議（○１２）
付で可決 ・否決の対象となっていない部分を盛り込み

４月中旬までに臨時議会を
・情報公開と市民参画

第１回
臨時

3/３０
組替動議２組替動議１

自
民
２

公
明
３

改
連
３

改
二
３

○１１否決 ○１2可決
民
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市
民
２
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ト
２
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ブ
１
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産
３

湧
湧
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暫定予
算案

再開発含む 学校関係費用含む



これからどうなる？ 続平成16年度の場合・・

市長案

修正案

可決

○１２

再開発・区画整理関連予算削減

×１１ｖｓ

湧
湧
１

民
主
２

市
民
３

共
産
３

ネ
ッ
ト
２

自
治
１

再議
否決

第2回
臨時
～5/25

第３回
臨時
～５/27 

議長共産

暫定による影響額のみ加味（△4.1億）

暫定予算案第４回
臨時
5/31 修正案 可決（全会一致）

防犯ブザー等の予算追加

否決

6/1市長辞職申出 ⇒ 再選 （第二回定例飛ぶ）

自
民
２

公
明
３

改
連
３

改
二
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これからどうなる？ 続々平成16年度の場合・

市長案

修正案

可決

○１２

再開発・区画整理関連予算削減

×１１ｖｓ

湧
湧
１

民
主
２

市
民
３

共
産
４

ネ
ッ
ト
２

自
治
１

再議

否決

第５回
臨時
～7/28

暫定予算案

議長共産

暫定による影響額のみ加味（△17.2億）

否決
さっきとだいたい一緒

訂正案 可決（全会一致）

自
民
２

公
明
３

改
連
３

改
二
３



これからどうなる？ 続々々平成16年度の場合

市長案

修正案

可決

○１２

再開発・区画整理関連予算削減

×１１ｖｓ

湧
湧
１

民
主
２

市
民
３

共
産
４

ネ
ッ
ト
２

自
治
１

再議

否決

第３回
定例

議長共産

暫定による影響額のみ加味（△1６.３億）

自
民
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改
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可決
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１
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市
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議長共産

附帯決議
①再開発関係年度内執行凍結
賛成２２反対１

自
民
２

公
明
３

改
連
３

改
二
３



これからどうなる？ 国分寺市の場合

平成２２年度予算 論点：国分寺駅北口再開発

第１回定例 市長案
案撤回

暫定案

２ヶ月

３月

第2回定例
５月市長案

施政方針変更
再開発関連予算変更

暫定案審議日程厳しい

４ヶ月

９月

第3回定例
市長案

施政方針追加
案撤回・再提案

暫定案

３ヶ月

課題整理する

１２月市長案
第4回定例 賛成多数可決

（12VS11）

案撤回・再提案



これからどうなる？ 国分寺市の場合

平成２２年９月30日 読売新聞多摩版
「国分寺市の今年度本予算がまだ成立していない。執行部が出す国分寺駅
北口再開発計画などに対し、議会側が難色を示し、執行部が本予算案の
撤回を繰り返しているためだ。２９日の市議会では、今年１２月までの
３か月分の暫定予算案が提案された。提案は３度目で、可決されれば、
期間は通算９か月間に達する。」

国分寺市の場合は「他市に比べてかなり含みが大きい」
半年間の一般会計暫定予算には義務的経費を除き、２１３の事業が計

上されており、当初提出された一般会計予算案で予定されていた事業の
９割以上を含んでいる。



これからどうなる？東久留米市の場合

平成２４年度予算

第１回定例 市長案 否決（６VS１５）
暫定予算

３ヶ月第２回定例

市長案

あまり変わらない

否決 暫定予算

３ヶ月

第４回定例
市長案 否決

第３回定例

市長案
否決 暫定予算

３ヶ月

市長案臨時議会 議論されず
→専決処分

論点：市長の政治姿勢？



これからどうなる？ 国立市の場合

第１回定例 市長案 否決
暫定予算

平成16年度予算 論点：市長の政治姿勢？

2ヶ月

市長案 4/28

一部修正

全会一致第１回臨時

平成17年度予算 論点：市長の政治姿勢？

第１回定例 市長案 否決
暫定予算 2ヶ月

市長案 5/11

一部修正

賛成多数第３回臨時



これからどうなる？

という人もいるが

義務的な経費や継続的経費以外を
計上すると都から厳しい指導を受ける

・一般市民はほとんど関係なかったと思います。
・市長の新たな政策予算のみ抜いた予算でした。
例えば国や都から降りた予算は普通に暫定予算
に計上

・しかも後半になってくると、野党が必要と認め
る予算は新規事業でも暫定予算に計上されてい
ました。



埼玉県内某市議会議員ブログより

・義務的経費のみを定めるべき等の規定は存在しない
・必要性の高い分野でかつ、予算審議で問題にならなかっ
た事業については暫定予算に組み込むべき

・特に学校関連の夏休みに必ず行うべき事業の場合
・これをわざと組み込まず、「一般会計予算に反対する常
識はずれな議員がいるから学校の工事が遅れ、生徒の安
全が保証できない異常事態になっています」などと宣伝
して予算反対派を叩くケースも。

・当然ですが、わざと組み込まない行為こそが市民生活を
政争の具にする行為であり、政治の自殺行為です。

・「市民生活に重大な影響」となるかは市当局次第！

これからどうなる？



これからどうなる？ 国立市の場合returns

国立市～芸術小ホール：暫定/本予算

管理運営委託：8076/48460(16.7%)

はけの森美術館予算項目：暫定/当初予算

運営費 ：1837/10309(17.8%)
維持管理費：1362/7517(18.1%)
事業費 ：101/12217（0.8％）

小金井の場合

平成16年度暫定予算

図書購入費400万（年間予算2400万の1/6）
公民館活動費
図書館運営費
芸術小ホール運営費
郷土文化館

年間予算の約1/6を確保


